Vi : K : \ I Anah oo Do
i ' BRI u BIREL L enpnsgnssenni ot
'ASILE & PARTNERS s / y )

ATTORNEYS AT LAW

CONFIDENTIAL $1 PRIVILEGIAT - COMUNICARE AVOCATY — CLIENT

Citre: Asociatia de Dezvoltare Intercomunitard Sistem Integrat de Gestionare a Degeurilor
Judetul Arad — ADISIGD Arad

Subiect: Memorandum — analiza juridicd a modificérii tarifelor ca urmare a modificarii
serviciului in cadrul Contractului de delegare prin concesiune nr. 4850/23.11.2023

1. Preliminarii

1. Prezentul document (,Memorandumul’) este adresat clientului Asociatia de Dezvoltare
Intercomunitard Sistem Integrat de Gestionare a Deseurilor Judetul Arad — ADISIGD Arad
(.Clientul” sifsau ,ADISIGD Arad”) si urmareste sé analizeze conditiile juridice in care tarifele
aferente serviciului de salubrizare pot fi modificate ca urmare a schimbarii conditiilor de
prestare, precum si momentul de la care tarifele modificate pot fi aplicate.

2. Analiza priveste, in particular, solicitérile formulate de RETIM ECOLOGIC SERVICE S.A.
(,RETIM” si/sau ,Operatorul”) prin adresele nr. 3151, 3152 si 3153/13.08.2026, inregistrate la
ADISIGD Arad sub nr. 4320, 4321 si, respectiv, 4319/13.08.2026, in legatura cu Contractul de
delegare prin concesiune nr. 4850/23.11.2023 (,Contractul®).

3. Prezentul Memorandum a fost intocmit in baza solicitarii comunicate de Client i are la bazé
analiza informatiilor si documentelor comunicate de Client prin coroborarea acestora cu
dispozitiile legale aplicabile. informatiiie $i concluziile continute Tn prezentul se bazeaza pe
cadrul legal in vigoare Ia data elaborérii documentelor furnizate spre analiza, respectiv cadrul
legal in vigoare la data Memorandumului, care poate fi ulterior modificat. Intr-o atare situatie,
concluziile si rationamentele cuprinse in acest Memorandum fsi pot pierde acuratetea si este
necesara efectuarea unei noi analize in acest sens.

4. Prezenta analiz& nu poate fi fratati ca o prezentare exhaustivd a tuturor aspectelor mentionate
in obiectul analizei, avand in vedere caracterul limitat la informatiile $i documentele puse la
dispozitie pana la data redactérii documentului. in m&sura Tn care Clientul va solicita o analiza
mai detaliatd a unuia dintre punctele evidentiate in prezentul Memorandum, aceasta va fi
efectuatd in baza unei solicitari exprese distincte formulate in acest sens.

5. Desi am evidentiat anumite aspecte ca fiind constatari relevante, este posibil ca unele dintre
aceste constatéri sa nu fie considerate de citre Client ca avand o semnificatie in contextul
analizat. Alternativ, pot exista aspecte care nu au fost evidentiate de noi in acest Memorandum
ca aspecte esentiale, dar care sunt importante din punct de vedere comercial pentru Client.

8. Este inteles si acceptat c3 serviciile noastre pot include sfaturi si recomandari, dar toate
deciziile in legaturd cu punerea in aplicare a unor astfel de sfaturi i recomandari vor fi
responsabilitatea Clientului si vor fi luate de catre acesta.
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Este inteles si acceptat ca orice modificare sau completare a componentelor situatiei supuse
analizei, astfel cum a fost prezentats de Client, poate aduce schimbari cu privire la concluziile
cuprinse in acest Memorandum.

Comentariile de mai jos nu vor fi interpretate in sensul ca autoritatile, institutile publice,
instantele judecatoresti sau entitatile private care ar statua asupra problemelor prezentate n
Memorandum o vor face, in mod necesar, in sensul sau pe baza argumentelor invocate mai
jos.

Analiza cuprinsa in acest Memorandum acoperd doar aspecte de drept romanesc, se limiteaza
exclusiv la situatia de fapt prezentatd de Client si nu acopera niciun aspect fiscal, financiar,
contabil, tehnic sau operational.

2. Situatia de fapt

Contractul nr. 4850/23.11.2023 a fost incheiat de ADISIGD Arad, in numele si pe seama
unitatilor administrativ-teritoriale din Zona 1, cu RETIM, avand ca obiect delegarea prin
concesiune a activitatii de colectare separata si transport separat al deseurilor municipale.
Prestarea a inceput la 25 aprilie 2024.

HCL nr. 241/2026 aproba integrarea in Sistemul de Management Integrat al Deseurilor din
judetul Arad a 314 puncte de colectare — 272 insule ecologice digitalizate $i 42 de insule
nedigitalizate -, bunuri aflate in domeniul public al Municipiului Arad. Hotérarea acorda
ADISIGD Arad folosinta gratuita i prevede predarea tripartitd Municipiu-ADI-Operator.

Potrivit art. 3 si art. 5 din HCL nr. 241/2026, ADISIGD Arad trebuie sd includé infrastructura in
anexa bunurilor de retur, iar Operatorul trebuie s& asigure exploatarea, intrefinerea, repararea,
inlocuirea, raportarea si, dupa caz, asigurarea bunurilor. Costurile sunt suportate de Operator,
fara afectarea bugetului local, si se recupereaza prin tariful de salubrizare aprobat potrivit
reglementarilor aplicabile.

Procedura anexatda HCL nr. 241/2026 prevede ca procesul-verbal de predare-primire trebuie
s& cuprinda data predérii si termenul de la care Operatorul preia administrarea operationala,
precum si modalitatea de adaptare a tarifului. Actul aditional trebuie sé reflecte cumulativ noile
obligatii, integrarea costurilor si includerea bunurilor Tn anexa bunurilor de retur.

Prin adresa nr. 3151/13.08.2026, inregistratd sub nr. 4320, RETIM a inaintat dou& seturi
succesive de solicitdri. Primul set, transmis prin adresa nr. 3152 si inregistrat sub nr. 4321,
priveste costurile generate de insulele ecologice. Al doilea set, transmis prin adresa nr. 3153
si inregistrat sub nr. 4319, este prezentat ca incremental fata de primul si este destinat, potrivit
adresei de inaintare, aplicarii de la 1 ianuarie 2027.

Prin adresa nr. 3152, RETIM solicitd diferentierea structurii tarifare intre Municipiul Arad,
celelalte UAT-uri urbane si mediul rural si propune, pentru persoanele fizice din Municipiul
Arad, cresterea totalului de la 8,43 lei/persoand/lund la 11,24 lei/persoana/iund, fara TVA,
respectiv 0 majorare de aproximativ 33,3%.
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Costurile anuale sintetice declarate in adresa nr. 3152 sunt de 2.425.298,71 lei pentru
intretinerea insulefor. 130.064,97 lei pentru asigurare si 2.757.596 lei pentru cresterea
frecventelor, rezultand un total de 5.312.959,68 leifan. RETIM invoc3 inclusiv colectarea de
sase ori pe saptdmana si necesitatea unei colectdri suplimentare duminica.

Prin adresa nr. 3153, RETIM solicitd actualizarea succesivd a altor elemente: cantitati
programate pentru deseuri periculoase §i voluminoase, carburant, redeventd, tarifele
instalatiilor de compostare/depozitare, tichete de masa, 3.000 de pubele de 120 l/an, alte
cheltuieli ajustate cu IPC si taxa AN.R.S.C. Aplicarea succesiva a celor doud solicitari ar
conduce, pentru Municipiul Arad, la un tarif de 11,68 leifpersoand/lund fard TVA, cu
aproximativ 38,6% peste nivelul de 8,43 lei.

3. Cadrul legal si contractual aplicabil

Art. 29 alin. (2) fit. b)—d) din Legea serviciului de salubrizare a localitétilor nr. 101/2006 {,Legea
nr. 101/2006") recunoaste Operatorului dreptul la mentinerea echilibruui contractual, la
ajustarea tarifului si la modificarea acestuia in situatia unei schimbari semnificative a
echilibrului contractual.

Art. 34 din Legea nr. 101/2006 consacra principiul recuperdrii integrale, prin tarife, taxe ori,
dupa caz, subventii, a costurilor de operare si a investitiilor pentru sistemele de salubrizare,
precum si principiul mentinerii echilibrului contractual.

Art. 43 din Legea nr. 101/2006 impune fundamentarea tarifelor pe fige intocmite pe elemente
de cheltuieli si permite aprobarea ulterioard a ajustarii sau modificérii de cétre autoritétile
deliberative ori AGA. Potrivit art. 45 din aceeasi lege, cererea se solutioneazé prin hotarérea
autoritilii competente, pe baza mandatelor speciale. Aparatul tehnic nu poate respinge
unilateral cererea, ci trebuie s3 fundamenteze proiectul de aprobare, aprobare cu corectii sau
refuz justificat.

Potrivit art. 47 alin. (1) din Legea nr. 101/2006, hotérarea de aprobare a tarifelor constituie
temeiul legal pentru emiterea facturii. Aceastd normé confirma ca nota Operatorului si simpla
prestare a serviciului modificat nu constituie, separat, temei de facturare la un tarif nou.

Art. 36 alin. (1) lit. a) din Ordinul nr, 640/2022 permite modificarea la schimbarea majora a
elementelor de cheltuieli determinata de preturi, conditii de exploatare sau obligatii de serviciu
public. Lit. ¢) include modificarile structurii ori nivelului cheltuielilor determinate de modificari
legislative, inclusiv prin acte administrative ale autoritatilor locale. Lit. d) priveste modificarea
cantitatilor/volumelor/suprafetelor in cazurile prevazute de metodologie.

Art. 36 alin. (2) din Ordinul nr. 640/2022 prevede c3, in situatia lit. c), autoritatea deliberativa
sau AGA adopta operativ hotérarea de modificare, astfel incat tarifele sa fie aplicabile incepand
cu data stabiliti in actele emise de autorititile si institutiile publice competente.

Art. 54 alin. (5) stabileste regula aprobarii ajustérii sau modificarii o singura data pe an, cu
intrare in vigoare la 1 ianuarie a anului urmator, precum si exceptiile pentru modificari
legislative, modificari majore ale unor elemente de cost in conditile normei si inflatie peste
pragu! reglementat. Interpretarea art. 54 trebuie corelatd cu regimul special al art. 36 alin. (1)
lit. ¢) si alin. (2).
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Contractul confera ADISIGD Arad dreptul si obligatia de a analiza si aproba modificérile tarifare
potrivit Qrdinuiui nr. 640/2022 si anexei contractuale privind tarifele. Operatorul poate solicita
modificarea, dar aprobarea este datoratid numai dac# propunerea indeplineste cerintele legale
si contractuale, Contractul permite refuzul justificat si solicitarea documentelor necesare.

Contractul conditioneaza modificarea programului de investitii de aprobarea ADISIGD Arad si
de incheierea unui act aditional. Bunurile de retur, frecventele, traseele, programele,
intretinerea si asigurarea trebuie corelate cu caietul de sarcini, oferta, programul de investitji
si anexele Contractului.

Statutul ADISIGD Arad confers Asociatiei competente de monitorizare, solicitare de informatii,
modificare a contractelor si stabilire, ajustare sau modificare a tarifelor. Modificarea
Contractului necesita respectarea mandatelor speciale, iar decizia care priveste direct serviciul
si bunurile Municipiului Arad presupune votul favorabil al acestui membru in conditile
Statutului.

4. Momentul de la care se modificd tariful

HCL nr. 241/2026 nu fixeaza direct, printr-o dat3 calendaristica, intrarea tn vigoare a unui tarif
nou. Ea stabileste termene de predare si de includere in anexa bunurilor de retur si deleaga
procesului-verbal rolul de a consemna data preddrii $i momentul preludrii operationale.

. Nota de fundamentare are rol probator si economic. Ea identifica nivelul solicitat, structura

cheltuielior si, eventual, data propusa. Nota nu este actul de aprobare gi nu produce singura
efecte juridice asupra utilizatorilor. Chiar dacd serviciile tehnic si economic avizeazd ori
confirma nota, tariful nu intrd in vigoare pana la hotararea AGA.

Data modificarii serviciului poate fi stabilitd prin HCL, printr-o hotérére a Consiliului Judetean
ori printr-un alt act al unei autoritafi/institutii publice, numai daca emitentul este competent. in
spetd, Municipiul Arad este proprietarul bunurilor, in timp ce Contractul atribuie Consiliului
Judetean anumite prerogative privind bunurile de retur.

Procesul-verbal tripartit documenteaza data efectiva a predérii si a preludrii operationale, insa
acesta nu poate sta la baza stabilirii noului tarif, avand in vedere cé a fost incheiat anterior
emiterii atat a actului aditional privind bunurile de retur, cat si a actului aditional privind tariful.
Noul act aditional privind tariful poate stabili data de la care obligatile contractuale
suplimentare devin exigibile. Niciunul dintre aceste documente nu inlocuieste insa hotararea
AGA in ceea ce priveste aprobarea tarifului.

Operatorul poate solicita ca tariful s& se aplice de |a data actului aditional ori a preludrii efective
si poate fundamenta legétura dintre acea dat4 si costurile suplimentare. Operatorul nu poate
stabili unilateral data, nu poate considera nota de fundamentare drept aprobare si nu poate
incepe facturarea la noul nivel inaintea hotérarii AGA.

Solutia juridica optima ar fi fost sincronizarea: AGA aprobé nivelul si data; partile semneaza
actul aditional;, bunurile sunt predate; Operatorul preia noile obligatii; iar tariful intrd in vigoare
la aceeasi data.
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Avand in vedere situatia de fapt, mai exact faptul ¢ sincronizarea nu este posibilé, adoptarea
unei AGA si semnarea unui act aditional in care sé se prevada noul tarif i data de la care
acesta se aplicd reprezintad solutia optima.

5. Principiul repariérii i recuperarii integrale

Principiul repardrii/recuperdrii integrale, ca expresie a mentinerii echilibrului contractual,
urmareste ca Operatorul s& nu suporte definitiv costurile suplimentare generate de o
modificare a serviciului decisd de autoritatea competenta, daca aceste costuri nu erau incluse
in obligatiile si riscurile asumate iniial.

Reparatia este integrala in raport cu influenta reala si dovedita, insa este limitatd 1a readucerea
Operatorului in pozitia economici rezultatd din Contract. Ea nu poate crea o situatie mai
favorabila, nu poate transfera catre utilizatori riscuri asumate de Operator $i nu poate produce
supracompensare ori imbogaétire fard justd cauza.

Pot fi recunoscute numai costurile reale sau prudent estimate, necesare, eficiente, direct
aferente obligatiilor suplimentare, corect alocate, nedublate si sustinute prin documente.
Trebuie exclus3 includerea costurilor deja cuprinse in oferta ori tariful initial, acoperite prin
garantii, finantarea PNRR, contractele furnizorilor, polite sau raspunderea utilizatorilor.

. Principiul nu inverseaza sarcina probei. Operatorul trebuie s& demonstreze existenta

modificarii, legdtura de cauzalitate, cuantumul influentei, caracterul eficient al solutiei, lipsa
dublei recuperdri si respectarea obligatiilor de notificare $i aprobare. ADISIGD Arad are dreptul
si obligatia s& aplice corecii.

Pot fi recunoscute numai costurile care sunt:
- reale sau prudent estimate,
- necesare pentru executarea abligatiilor suplimentare;
- rezonabile si eficiente;
- direct legate de modificarea serviciului;
- corect repartizate intre activitati, fractii, categorii de utilizatori si UAT-uri;
- nedublate fatd de costurile deja incluse in tarifele aprobate;
- sustinute prin documente justificative;
- conforme cu metodologia AN.R.S.C.,

- compatibile cu oferta initiald, contractul de delegare si repartizarea riscurilor
contractuale.

Principiul reparérii integrale nu justifica recuperarea unor costuri care erau deja in sarcina
operatorului potrivit contractului sau ofertei, a unor costuri acoperite prin garantii, proiecte cu
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finantare nerambursabild ori alte surse si nici a unor costuri generate de ineficienta
operatorului.

6. Concluzii

HCL nr. 241/2026 este un act administrativ local care poate fundamenta modificarea tarifului
potrivit art. 36 alin. (1) lit. ¢) din Ordinul nr. 640/2022. Caracterul s&u preponderent individual
nu exclude aplicarea textului, care include expres actele administrative locale.

Tariful nu se medifica la data depunerii sau a avizdrii notei de fundamentare. Nota sustine
propunerea Operatorului. Tariful este aprobat de AGA si se aplica de la data prevazutd expres
in hotérarea AGA.

Data tarifara poate coincide cu data modificarii serviciului, a predarii bunurilor sau a intrérii in
vigoare a actului adifional, daca aceasta este stabilitd ori determinabild printr-un act al
autoritatii competente, iar hotdrarea AGA este adoptatd anterior sau concomitent. Consiliul
Judetean poate stabili o datd numai tn limitele competentei sale; Operatorul poate doar s& o
propund si s& o documenteze.

. Dacé hotdrarea AGA intervine ulterior datei la care serviciul a fost modificat, nu se recomanda

aplicarea retroactiva. Pana la aprobarea noului tarif se factureaz tariful in vigoare. Costurile
anterioare pot fi analizate separat in cadrul reechilibrérii, fara a fi transformate automat in
diferente tarifare fatd de utilizatori.

Principiul reparariifrecuperarii integrale protejeazd Operatorul impotriva suportarii definitive a
costurilor suplimentare eligibile, dar nu inl3turd metodologia, sarcina probei, controlul de
eficienta, alocarea contractuala a riscurilor i interdictia supracompensarii.

. In forma documentara analizats, nu se recomanda aprobarea cuantumurilor RETIM inaintea

unei verificari tehnice si economice detaliate. AGA poate aproba nivelurile justificate, poate
aplica corectii ori poate refuza motivat elementele nedovedite.
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